Capitulo 9
Los Vinculos entre el Partido y la Base, la Movilizacion Contestataria y las “Tensiones
Creativas” en Bolivia

John Brown

En el curso de los procesos liderados por la izquierda en América Latina en las Gltimas dos décadas,
las relaciones entre los partidos de izquierda gobernantes y los movimientos constituyentes tomaron
caminos complejos. En algunas ocasiones, las organizaciones populares se movilizaron en defensa
del partido, tanto a nivel electoral como en las calles, mientras que en otros momentos hubo
fricciones. En el caso de Bolivia, el cambio a la izquierda inicialmente sigui6 “un modo clasico de
incorporacion desde abajo a través de un partido de movilizacion de masas™ (Silva, 2017: 93), y el
gobierno se presentd como un “gobierno de movimientos sociales”. Sin embargo, surgieron
tensiones entre sectores del movimiento base y el partido gobernante, el Movimiento al Socialismo
(MAS). Fontana (2013: 31) argumenta que “es evidente que las tipicas politicas de oposicion de los
movimientos sociales bolivianos no han cambiado incluso con una administraciéon mas progresista”.
Durante las presidencias de Morales, el vicepresidente Alvaro Garcia Linera, las calificé como
“tensiones creativas” naturales que actian como motor para la construccion del socialismo. Sin
embargo, otros (Veltmeyer, 2014; Webber, 2017) cuestionan el analisis de Garcia Linera,

afirmando que las demandas populares para una transformacion mas rapida fueron dejadas de lado.

Para comprender la evolucion de las relaciones partido-movimiento y explicar tanto la
convergencia como la divergencia, es necesario entender que el proceso liderado por el MAS y el
apoyo de las organizaciones populares al mismo se basaban en el rechazo al neoliberalismo. Las
tensiones surgieron cuando el MAS se apartd de un rumbo antineoliberal. Esto plantea varias
preguntas. ;Por qué el MAS modero el proceso? ;Esta moderacion desencadend tensiones entre el

partido y la base? Y de ser asi, ;qué forma tomaron? y ;cémo podemos explicar esto?

Para abordar estas preguntas, es necesario analizar las relaciones partido-base en un marco

mas amplio que dé cuenta de la evolucion de las relaciones de poder entre el gobierno de izquierda



y el bloque de oposicidon pro-neoliberal. Para entender si un partido de izquierda gobierna desde la
izquierda y retiene el apoyo del movimiento popular, debemos entender la naturaleza del poder de
la oposicion. Ademas, los movimientos y el partido pueden converger cuando se enfrentan a un
enemigo universal, lo que permite forjar nuevos vinculos entre la base y el partido, pero es
necesario considerar si dichos vinculos actian como medios para que los movimientos den forma al
proceso de reforma desde abajo o si son utilizados por los funcionarios del partido para frenar la
capacidad de movilizacion contestataria de los movimientos. Respondiendo a las inquietudes antes
mencionadas, este capitulo ofrece un marco para evaluar las relaciones partido-movimiento junto
con las relaciones partido-oposicion antes de pasar al analisis del caso boliviano desde el punto de

vista de las organizaciones populares en la ciudad de El Alto.

Analisis Relacional entre el Estado de Izquierda, los Sectores Populares Organizados y las

Klites Econémicas

El analisis de por qué las fuerzas constituidas entran en confrontacion con sus bases constituyentes
exige un marco que explique el poder relativo de las élites econdmicas, la base popular organizada
y el gobierno de izquierda. El enfoque estratégico-relacional de Jessop (2008) es 1til en este
sentido. Jessop (2008: 1) parte de la premisa de que el Estado es una relacion social que refleja el
cambiante equilibrio de poder entre las fuerzas sociales. También afirma que (2008: 6): “Poner a
los estados en su lugar de esta manera no excluye (de hecho, presupone) procesos especificamente
engendrados y mediados por el estado. Sin embargo, requiere que se relacionen tanto con su
contexto social mas amplio como con las elecciones estratégicas y la conducta de los actores dentro
y fuera de los estados”. La seleccion de estrategias, proyectos y politicas por parte de los agentes
estatales influird en las oportunidades de los grupos para alcanzar sus objetivos y, al mismo tiempo,
el equilibrio de fuerzas en la sociedad influira en la gama de opciones de politicas disponibles para

los agentes estatales. Si bien los politicos izquierdistas electos ejercen un papel clave en el poder



estatal, actiian conforme a ello e influyen en un equilibrio mas amplio de las fuerzas sociales (los
sectores populares organizados y el capital). Por lo tanto, para estudiar la relacion entre el estado de
izquierda, la base popular organizada y las ¢lites econdmicas, “debemos considerar como se ejercen
y se alinean (o no) los poderes estatales con los intereses de clase especificos en sociedades y
coyunturas particulares, y viceversa” (Jessop, 2016: 96). Para ello, debemos identificar tanto lo que
incrementa el poder del capital y de la base popular para ejercer presion sobre los agentes estatales,
como lo que acrecienta la capacidad de los agentes estatales para influir en el poder de ambos
grupos.

Cuando el poder estructural del capital es solido, se reduce la gama de opciones politicas
disponibles para los agentes estatales que desafian los intereses del capital. Basado en previos
debates entre tedricos como Nicos Poulantzas, Ralph Miliband y Fred Block, entre otros, Culpepper
(2015: 396) afirma que el poder estructural resulta del hecho de que “los poseedores del capital
controlan las decisiones de inversion de las que depende la economia para poder desarrollarse.”
Ademas, como sefiala Robinson (2012: 353-358), en un entorno globalizado, el impulso neoliberal
hacia un “admbito unico unificado a favor del capitalismo global” ha incrementado
significativamente el poder estructural de los capitalistas transnacionales, limitando asi la
autonomia de los agentes estatales que se enfrentan a la presion de promover un entorno favorable a
los intereses de las ¢élites econdmicas transnacionales. Sin embargo, los agentes estatales no estan
totalmente restringidos por el poder del capital y pueden seleccionar estratégicamente politicas que,
en ciertas coyunturas, favorezcan los intereses de la clase popular sobre los del capital (Jessop,
1990: 248-272). En efecto, las relaciones estado-capital no pueden entenderse fuera de un analisis
mas amplio que tome en consideracion las relaciones entre el estado y la base popular.

Un aspecto clave de la capacidad de la base popular para influir en los agentes estatales es su
facultad para participar en lo que Silva (2017) denomina “intermediacion informal de intereses

29 ¢¢

contestatarios”-“interacciones rutinarias en las que el gobierno propone una politica, las
organizaciones del sector popular afectado protestan enérgicamente, se produce una negociacion y

el gobierno acata los acuerdos” (Silva, 2017: 96). Esta intermediacion involucra “principios,



normas, procesos y rutinas que no estan contemplados en la ley” (Silva, 2017: 103) pero que son
entendidos tanto por la base como por el partido por igual. La misma esta influenciada por la
capacidad de movilizacion de la base popular, que a su vez depende de su propia fuerza y unidad
organizativa y de su grado de autonomia frente al partido de izquierda (Anria, 2016). Mientras
mayor sea la escala disruptiva, duracion y frecuencia de las movilizaciones de la base popular,
mayor serd su capacidad para influir en la toma de decisiones de los agentes estatales.

La frecuencia en el uso de la intermediacion informal de intereses contestatarios depende de
la relacion entre la base y el estado, que a su vez esta influenciada por las relaciones entre el estado
y el capital. Una agenda comun o un enemigo universal opuesto a la base y al partido es mas
propicio para una relacion de alianza entre la base y el partido y, por consiguiente, se pueden
anticipar niveles mas bajos de movilizacion contestataria. Asimismo, en las relaciones de alianza es
mas probable que existan vinculos extensivos e intensivos entre la base y el partido. Los vinculos
extensivos son “lazos politicos sueltos basados en gran medida en un intercambio de bienes
particularistas”, que incluyen los pagos clientelistas/selectivos y las compensaciones de patrocinio
(Anria 'y Cyr, 2017: 1256, 1268). Los vinculos intensivos comprenden la integracion de las
organizaciones populares dentro de la estructura burocratica formal del partido (Anria y Cyr, 2017).
Cuando se construyen vinculos intensivos extremos, es mas probable que las organizaciones

populares se involucren profundamente en el partido y se conviertan en aliados confiables.

Por el contrario, cuando el poder del capital sobre los agentes estatales es fuerte y el partido
adopta politicas favorables al capital, es muy factible que exista una relacion adversaria entre el
partido y la base y que la intermediacion contestataria sea mas frecuente. Los agentes estatales, a
su vez, pueden tratar de limitar el espacio para una intermediacion exitosa. Mas aun, los vinculos
extensivos e intensivos forjados durante las relaciones de alianza pueden socavar seriamente las
capacidades independientes de la base popular. Los vinculos extensivos pueden sobornar a los
lideres de los movimientos y reducir la probabilidad de movilizaciones contestatarias, incluso
cuando las decisiones de los partidos afecten el bienestar de la base de los movimientos sociales,

mientras que los vinculos intensivos probablemente debiliten la autonomia de los movimientos.

4



Ademas, si los miembros ordinarios de los movimientos sociales consideran que los agentes
estatales privilegian el capital por encima de las demandas populares y si la cooptacion imposibilita
que los lideres del movimiento llamen a la movilizacidén contestataria, es probable que ocurran
tensiones dentro del movimiento. Estas tensiones pueden fracturar la unidad y la fuerza
organizativa de la base, asegurando asi un &mbito de gobierno mas tranquilo en el que los agentes

estatales de izquierda busquen evitar desafios radicales a los intereses del capital.

Avances y Retrocesos en el Proceso de Cambio de Bolivia

El bloque de apoyo inicial del MAS fue una coalicion heterogénea de actores populares con una
alianza estratégica con un bloque mas autonomo de organizaciones del movimiento. El MAS surgio
de un movimiento de resistencia de los productores de coca y mineros reubicados en el Chapare, y
los representantes y organizaciones con sede en esta provincia constituyen su nucleo central. Sin
embargo, el foco de atencidon aqui esta en los socios estratégicos, por ser estos los mas frecuentes
responsables de las tensiones entre la base y el gobierno. El andlisis se centra en las experiencias de
las organizaciones populares de El Alto que estuvieron en el centro de las protestas antineoliberales
que ayudaron a llevar a Morales a la presidencia. La recopilacion de datos primarios se centrd en
los grupos que apoyaron continuamente a Morales y al MAS y en los grupos que inicialmente
apoyaban al presidente pero que luego pasaron de ser aliados a adversarios. En 2017, se realizaron
treinta y cinco entrevistas, las cuales se centraron en las principales organizaciones populares
locales, la Federacion de Juntas Vecinales—El Alto (FEJUVE) y la Central Obrero Regional-El Alto
(COR). Para aumentar la generalizacion de los hallazgos, los entrevistados fueron elegidos tanto de

los miembros de base como de los comités ejecutivos.

2003-2005: Movilizacion Antineoliberal y Demandas Populares en El Alto



En octubre de 2003, los habitantes de El Alto “organizaron manifestaciones masivas después de
que el presidente neoliberal Gonzalo Sanchez de Lozada diera a conocer los planes para otorgar
concesiones a empresas transnacionales para canalizar el gas natural desde las tierras bajas
orientales hasta los puertos chilenos para exportarlo a los Estados Unidos™ (Postero, 2010 : 61). Los
“términos de la concesion al capital extranjero, esbozados como un obsequio, convirtieron el asunto
en un simbolo de exclusion del sector popular de la sociedad de mercado” (Silva, 2009: 134-135).
Habia un creciente desencanto con las politicas orientadas al mercado, mientras que en todo el pais
se percibia un completo hastio hacia los partidos tradicionales, cuyas tomas de decisiones
tecnocraticas excluian las voces del sector popular. Como sefalé Luis Flores, representante central
de la direccion de la FEJUVE durante el periodo 2003-2005, “los lideres de las organizaciones y la
base se unieron en la idea de que la COR y la FEJUVE tenian que recuperar el control de sus
organizaciones, las cuales habian sido instrumentalizadas por los partidos politicos de la ciudad”
(entrevista, El Alto, 23 de agosto de 2017). Alfredo Cahuaya, vecino del Distrito 4 y participante
activo en las protestas, dijo que “la democracia habia llegado a su limite en el afio 2003, cuando el
pueblo, en lugar de ser incorporado o incluido en los planes de desarrollo de la ciudad y del pais,
fue excluido. Los lideres de la COR y de la FEJUVE simplemente obedecieron las demandas de los
partidos” (entrevista, La Paz, 18 de agosto de 2017). Los partidos, por su parte, “‘se unieron a las
demandas del capital extranjero” (Carlos Arze del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y
Agrario, entrevista, La Paz, 25 de agosto de 2017). Habia una sensacion de exclusion tanto politica
como socioecondmica entre los altefios, la ciudad habia sido “olvidada” por sucesivos gobiernos
que complacian las demandas de poderosos actores econdmicos nacionales y extranjeros (Esposito

y Arteaga, 2006: 79, 86).

En este contexto, la COR y la FEJUVE eligieron nuevos lideres que no estaban vinculados a
ningun partido y que esbozaron un conjunto de demandas exigiendo la nacionalizacion total y la

recuperacion del control sobre la extraccion e industrializacion del gas natural de Bolivia. Como me



informo6 Carlos Barrera, vicepresidente de la FEJUVE en 2003, “Nuestro objetivo final era
promover un programa politico revolucionario y cambios estructurales profundos en el pais. El
sistema neoliberal tenia que terminar” (entrevista, El Alto, 27 de junio de 2017). Las demandas de
la COR y la FEJUVE, que reflejaban las preocupaciones de la base popular, también se centraban
en la dotacion estatal de empleos no precarios, asi como de servicios basicos como alcantarillado,
agua potable, conexiones de gas y alumbrado. Conocido como la "Agenda de Octubre", este
conjunto de demandas se convirtié en un programa unificador que incitdé nuevas oleadas de
movilizacion masiva en las guerras del gas de la ciudad entre el 2003 y el 2005. Estas oleadas de
protesta no fueron impulsadas simplemente por las demandas de un mayor control sobre los
recursos nacionales y las prestaciones de servicios estatales, sino también por la necesidad de
limpiar toda la estructura politica de partidos corruptos y actores comprometidos con los intereses
del capital. En diciembre de 2005, Evo Morales fue elegido, con el apoyo de los sectores populares
organizados de El Alto, con el mandato de “restaurar la autonomia politica y econdmica nacional,
dar paso a la participacion politica y al poder a los lideres de izquierda y otros sectores populares
hasta ese momento marginados, y proteger a los sectores populares mestizos e indigenas

abrumadoramente pobres ¢ indigentes de los embates del mercado” (Silva, 2009: 143).

2005-2010: EI MAS en El Alto y las Relaciones Estratégicas

En respuesta a la Agenda de Octubre y al proceso de asamblea constituyente convocado durante el
primer mandato de Morales, las ¢lites de las tierras bajas orientales comenzaron sus luchas por la
autonomia regional en un intento por evitar los cambios propuestos en los derechos de propiedad
privada, la reforma agraria y la redistribucion de los ingresos estatales. Para agosto de 2008, habia
una guerra civil virtual no declarada en las tierras bajas orientales. Se forj6 una alianza estratégica
entre el MAS, la COR y la FEJUVE, que se unieron en la lucha comtn para impulsar la reforma

constitucional frente a la resistencia de las élites. Habiendo sido testigo del poder de movilizacion



de las organizaciones de El Alto, Morales queria asegurar el apoyo de sus liderazgos no solo
electoralmente sino también en la defensa contra las tacticas desestabilizadoras de los
conservadores (Anria, 2013). Por su parte, los lideres de la FEJUVE y la COR vieron en el MAS
una oportunidad para acceder al Estado e impulsar el logro de la Agenda de Octubre y el desarrollo
de El Alto a través del suministro de servicios basicos y de empleos no precarios por parte del
Estado (Franklin Troche, encargado de prensa internacional de la COR, entrevista, El Alto, 13 de
julio de 2017).

Los puestos en el gobierno o el acceso directo a la toma de decisiones se intercambiaban por
lealtad (Anria, 2013), lo que implicaba movilizar la base para las elecciones, participar en protestas
defensivas contra los esfuerzos de desestabilizacion de las €lites y garantizar que no se producirian
protestas a gran escala contra las politicas del MAS ( exvicepresidente de la FEJUVE, entrevista, El
Alto, 27 de junio de 2017). La COR mantuvo “desde entonces, muy buenas relaciones con el
gobierno central. Apoyamos al gobierno en la Asamblea Constituyente; los apoyamos contra los
autonomistas. El gobierno y la COR, estdbamos muy unidos. Teniamos que defender el proceso”
(vocero de la COR, entrevista, El Alto, 13 de julio de 2017). Como me dijo Franklin Troche:
“Somos trabajadores, somos de izquierda. Teniamos que apoyar a Evo Morales y al gobierno
porque es un partido de izquierda” (entrevista, El Alto, 13 de julio de 2017). La FEJUVE también
compartia una afinidad ideoldgica con la postura antineoliberal del MAS. La “FEJUVE apoyo¢ el
proceso liderado por el MAS porque compartian los mismos principios. Esto no quiere decir que la
FEJUVE fuera parte del MAS, sino que compartian una filosofia” (Daniel Gutiérrez, encargado de
prensa internacional de la FEJUVE, entrevista, El Alto, 9 de agosto de 2017).

Para resumir el primer mandato de Morales mediante el marco estratégico-relacional,
podemos ver que buscé cumplir con las demandas populares de una mayor inclusion politica y
economica, desafiando asi los intereses de las élites bolivianas tradicionales. Considerando los
agresivos esfuerzos de desestabilizacion de las ¢€lites de las tierras bajas, Morales era vulnerable a la
movilizacion o desercion de las organizaciones populares. Asimismo, dichos esfuerzos de las élites

por sacar del poder a Morales y bloquear las reformas constitucionales que impulsarian la inclusion



de los sectores populares hizo que el MAS, la COR y la FEJUVE se unieran contra un enemigo
comun proneoliberal. Durante este periodo, las organizaciones populares en El Alto y en todo el
pais estuvieron en el apogeo de su capacidad de movilizacidn, por consiguiente, eran capaces tanto
de defender al gobierno de las tacticas de desestabilizacion como de mantenerlo a la altura de sus
demandas (Silva, 2017). Con los movimientos populares capacitados para paralizar el pais y el
gobierno y para rodear y aislar las fuerzas autonomistas en el Este, Morales convoco a un
referéndum sobre la aceptacion del proyecto de constitucion, el cual fue aprobado en el 2009.

Durante esta lucha contra las fuerzas autonomistas, se forjaron vinculos intensivos y
extensivos entre el MAS y las organizaciones populares de El Alto, mediante los cuales los lideres
de la COR y de la FEJUVE recibieron financiamiento directo del gobierno central para la
realizacion de proyectos locales como la reparacion de las calles y de las instalaciones de agua y
gas, a la vez que se abrieron cargos en el gobierno para los actores locales. Sin embargo, estos
vinculos se convertirian en un problema luego de que se suprimieran los esfuerzos de

desestabilizacion de las élites.

2010-2016: El Surgimiento de las Tensiones y la Fractura de las Relaciones

Antes de la reeleccion de Morales en 2009, “la politica boliviana se caracterizaba por una fuerte
polarizacion entre la oposicion de derecha y el gobierno y sus aliados de izquierda” (Ellner, 2013:
17). Sin embargo, con la promulgacién de la nueva constitucion y el repliegue de los antiguos
secesionistas a los canales institucionales de oposicion, el MAS ya no pudo congregar la base
contra un enemigo comun (Fontana, 2013). De hecho, después de que el impulso secesionista fuera
derrotado, las tensiones entre el partido y la base aumentaron. Para explicar la razon, es necesario
resumir la naturaleza de las relaciones entre el gobierno y las empresas transnacionales después de
2010.

Para cumplir las promesas de impulsar la ciudadania social en la nueva constitucion,

Morales dependia de los ingresos provenientes de las industrias de recursos naturales del pais. Sin



embargo, habia heredado una industria extractiva con trayectorias dependientes que dotaban a las
corporaciones transnacionales de altos niveles de poder estructural (Kaup, 2010). La extraccion del
gas natural requiere de inversiones continuas a gran escala para la exploracion, pero la empresa
estatal de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y el sector de hidrocarburos en
general habian recibido muy poca inversion desde finales de la década de los 90. Asimismo, la
industria gasifera estaba dominada por Petrobras y Repsol, los cuales tenian contratos a largo plazo
que les daban acceso a las reservas de hidrocarburos legalmente garantizados por medio de

acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales (Kaup 2013).

En ese marco en el que Morales fue electo, bajo la promesa de eliminar los peores excesos de
la exclusion econdmica, la economia boliviana estaba subdesarrollada y dependia de las
exportaciones de materias primas, la empresa estatal de extraccion carecia de fondos suficientes y
estaba obsoleta, y las empresas extractivas transnacionales estaban arraigadas de forma contractual
e infraestructural en la economia. y tenian la capacidad extractiva y el capital para invertir en
nuevas exploraciones, Morales no podia impulsar la nacionalizacion total (Kaup 2010: 135). Como
me indico el exministro de Mineria y Metalurgia de Bolivia, César Navarro, “los modelos
productivos no cambian solo por buenas intenciones o por decretos. Son el resultado material de
décadas. El extractivismo caracteriz6 al colonialismo, al liberalismo, al capitalismo de Estado y al
neoliberalismo” (entrevista electronica, septiembre de 2017). No obstante, se incrementaron los
impuestos y las regalias a las empresas transnacionales, lo que incremento los ingresos estatales
provenientes de las exportaciones de gas de US$ 673 millones en el 2005 a mas de US$ 5 mil
millones en el 2013. La YPFB extendi6 su rol, tanto operativo como auditor, al mismo tiempo que
tuvo una mayor voz en la decision del destino de las inversiones. Ademas, los contratos de servicios
de emprendimientos conjuntos entre la YPFB y las empresas extractivas transnacionales le
permitieron a la empresa estatal “participar en las operaciones y desarrollar sus capacidades
productivas y tecnologicas” (Paz y Ramirez-Cendero 2021: 138, 144). A pesar de estos progresos,
el Estado solo busco recuperar el control de los activos previamente capitalizados, y que las

empresas en control de tales activos obtuvieran un pequefio porcentaje del gas de Bolivia (Kaup
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2010). Por consiguiente, la mayor parte de la cadena de valor de los hidrocarburos no fue
nacionalizada. Sin embargo, el aumento de la participacion del Estado en los ingresos provenientes
de los hidrocarburos y los planes para dirigir estos fondos a programas sociales representaron un
cambio de politica significativo con respecto a los gobiernos neoliberales anteriores.

Si bien Morales calcul6 estratégicamente hasta donde podia llegar dado el incrustado poder
estructural del capital transnacional, las €lites corporativas transnacionales también se involucraron
en la toma de decisiones estratégicas. Hasta el 2009, las empresas extractivas transnacionales
habian adoptado una postura agresiva hacia Morales, apoyando a las ¢€lites politicas de las tierras
bajas en su busqueda por la autonomia. No obstante, después de las elecciones presidenciales y del
congreso del 2009 y las elecciones departamentales o subnacionales del 2010, el MAS domind la
esfera politica y las ¢élites corporativas transnacionales se dieron cuenta de que era inutil contar
solamente con una alianza con los partidos politicos de derecha para proteger sus intereses (Wolff,
2016). En este escenario, en el que Morales dependia de las transnacionales y en el que éstas, a su
vez, dependian de que ¢l mantuviera un entorno lucrativo saludable, sus relaciones evolucionaron
de la confrontacion al didlogo y, posteriormente, a la cooperacion (Wolff, 2016). El resultado de tal
accion estratégicamente calculada y estructuralmente orientada fue una nacionalizacién acordada
que, aun si apaciguaba al capital, llevo al MAS a confrontar a los sectores de su propia base de
apoyo.

Para algunos altefios que habian tomado las calles entre el 2003 y el 2005, la nacionalizacion
moderada representaba un incumplimiento de las promesas iniciales de Morales de adherirse a la
Agenda de Octubre. Como indic6 un miembro del comité ejecutivo de la FEJUVE de 2003: “El
MAS proporcion6 solo migas, un estadio y otras baratijas, pero eso no fue por lo que luchamos en
el 2003” (entrevista, El Alto, 8 de agosto de 2017). Segtn algunos altefios que tomaban el t€ en un
puesto en La Ceja, El Alto: “Aqui nada cambi6. Evo nos olvido una vez que asumi¢ la presidencia.
Aun seguimos sin trabajo, sin seguridad. Todavia somos pobres”. Como lo expreso otro miembro
del comité ejecutivo de la FEJUVE durante las protestas del 2003 (entrevista, El Alto, 24 de agosto

de 2017),
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La Agenda de Octubre exigia la nacionalizacion total, no una negociacion sobre el precio
que pagan las empresas transnacionales. El gobierno no ha exigido la salida de las
transnacionales. Esto no es una nacionalizacion. De hecho, todas las empresas
transnacionales y los negocios han recibido més ayuda aun por parte del gobierno. Las
¢lites, ahora mas que nunca, se han apoderado del gobierno.

Este andlisis fue repetido por Carlos Rojas, uno de los actores principales de la ola de luchas
antineoliberales de El Alto y activista de larga data: “No se ha expropiado ni un lapiz de las
multinacionales y, como resultado, el programa revolucionario del 2003 ha sido destruido”
(entrevista, El Alto, 28 de junio de 2017). Las relaciones entre el Estado y las empresas
transnacionales, las percepciones de que el gobierno no habia proporcionado suficientes empleos y
servicios publicos basicos, y la creencia de que Morales habia incumplido con la promesa de
garantizar espacios para la participacion popular en la toma de decisiones llevaron a muchos altefios
con los que hablé a describir a Morales como “no mejor que [los expresidentes] Mesa, Goni y todos
los demas neoliberales” (conversacion con chofer de minibus, El Alto, 4 de agosto de 2017). De
hecho, haciendo eco del analisis de Zibechi (2010), un factor clave que condujo al descontento con
Morales fue la sensacion de que la toma de decisiones seguiria siendo jerarquica y excluyente.

Si bien hubo tensiones entre el MAS y algunos sectores de la base sobre el alcance de las
reformas y por cobmo se tomaron las decisiones, es importante destacar que también hubo
convergencia entre el partido y los lideres de las organizaciones populares que apoyaban el
proyecto, aun si criticaban la marcha de las reformas. Franklin Troche de la COR capto este
sentimiento: “El gobierno tiene que adherirse a la Agenda de Octubre. Este es el mandato de la
ciudad de El Alto. Algunas organizaciones de izquierda han disminuido su apoyo a Don Evo
Morales porque aun no se ha completado la industrializacion de nuestros recursos naturales”
(entrevista, El Alto, 13 de julio de 2017). Continué diciendo que, a pesar de la divergencia entre las
expectativas populares y las realidades presentadas por el gobierno del MAS, “debemos seguir del

lado del gobierno. Los trabajadores de El Alto no pueden alinearse con partidos de derecha.
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Podemos tener distintas lineas de pensamiento con respecto al gobierno, pero nuestra institucion

debe ser siempre de izquierda. . . y el MAS es de izquierda”.

Aun si algunos lideres de la organizacion aceptaron que las restricciones estructurales del
gobierno del MAS limitaran su capacidad para intervenir en una nacionalizacion mas rapida, en la
industrializacion y en la subsiguiente creacion de empleo no precario, asi como en el aumento del
gasto social, todavia estaba el hecho de que para muchos miembros de la base de las organizaciones
populares en El Alto el proceso avanzaba demasiado lento. Sin embargo, los principales vehiculos
de intermediacion de los intereses contestatarios, la COR y la FEJUVE en general, no convocaron
manifestaciones masivas contra la politica del gobierno (Carlos Arze, entrevista, La Paz, 25 de
agosto de 2017). Arteaga (2015) afirma que a partir del 2010, tras finalizar el impasse entre el
gobierno y las élites orientales, el MAS increment6 sus esfuerzos para dar cabida a las
organizaciones populares de El Alto. Segun un miembro de la direccion de la FEJUVE durante la
guerra del gas, se les ofrecieron cargos politicos a los lideres de la COR y de la FEJUVE dentro del
MAS, utilizando asi a las organizaciones populares como “trampolines para ser diputados,
senadores, concejales y para postularse a alcalde” (entrevista , El Alto, 9 de agosto de 2017). Sin
embargo, Daniel Gutiérrez (entrevista, El Alto, 9 de agosto de 2017) de la FEJUVE me dijo que la

organizacion

apoya los programas sociales del gobierno, y participamos en las convocatorias publicas que

organiza el MAS, y esto ha generado confusion en cuanto a nuestra relacion. No somos

simplemente una entidad aliada. La FEJUVE siempre estaré del lado de la defensa de nuestros

barrios. Es por eso que la FEJUVE ha tenido afinidad con el MAS, pero no somos parte del

partido politico.

Si bien es comprensible que una organizacion popular de ideologia socialista apoyara al

MAS, la naturaleza de los vinculos entre algunos lideres de la organizacién y el partido si generd
fricciones. En efecto, un politico del MAS del concejo municipal de El Alto me admiti6 que el

MAS “‘cometié muchos errores al cooptar y controlar la COR” (entrevista anénima, El Alto, 13 de
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julio de 2017). El “problema de todo esto es que la COR ha perdido su capacidad de responsabilizar
al gobierno” (Carlos Arze, entrevista, La Paz, 25 de agosto de 2017). A pesar de tales criticas, el
vocero de la COR dijo que la organizacion si participd en la intermediacion de intereses
contestatarios pero solo cuando era prudente hacerlo: “;Qué pasaria si presionamos a Evo hasta
hacerlo caer? la derecha volveria, los gobiernos militares volverian. Asi que no podemos presionar

demasiado rapido” (entrevista, El Alto, 13 de julio de 2017).

Estos puntos de vista matizados de los actores locales que rechazan el neoliberalismo
resaltan el dificil equilibrio que enfrentan los lideres de organizaciones populares cuando un partido
de izquierda es elegido para el cargo. La incorporacion de los lideres de las organizaciones
populares en las estructuras estatales, a veces como candidatos del MAS, y la dotacion de los tan
necesitados fondos por parte del gobierno del MAS a las organizaciones locales representan una
profundizacion significativa de la calidad de la participacion democratica para los sectores que han
sido excluidos por tanto tiempo. Sin embargo, estos vinculos intensivos y extensivos son de doble
filo ya que también pueden desalentar la disposicion de los lideres de las organizaciones populares
para participar en la movilizacion contestataria. Por ejemplo, un miembro del comité ejecutivo de la
COR me dijo (entrevista anonima, El Alto, 7 de agosto de 2017) que Eliseo Suxo, secretario
ejecutivo de la COR, estaba dafiando profundamente a la organizacion porque “en un minuto
apoyaba abiertamente a Evo Morales y al siguiente ya no. La COR ha sido mancillada y ensuciada,
y debe ser purgada. Debimos haber mantenido nuestra autonomia. Quizés después de apoyar al

gobierno durante la asamblea constituyente, nos involucramos demasiado como para ser criticos”.

Los vinculos entre el MAS y el ejecutivo dela FEJUVE también plantearon problemas para
la intermediacion contestataria. Por ejemplo, en el 2010, en el XVI Congreso de la FEJUVE, Fanny
Nina fue elegida presidenta. La nueva direccion de la FEJUVE era extremadamente critica del
fracaso del MAS para ceiiirse rigurosamente a la Agenda de Octubre, afirmando que “el MAS
simplemente mantiene el mismo sistema econdmico capitalista y el sistema politico neoliberal”

(FEJUVE-EI Alto, 2010: 11). Asimismo, dijo que, si bien el MAS habia sido electo con el apoyo
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de las poblaciones indigenas y las clases populares, estos grupos eran cada vez mas excluidos de la
toma de decisiones politicas y, de hecho, estaban siendo tomados por el MAS para “legitimarse a si
mismos como gobierno de los movimientos sociales”. Por lo tanto, era vital que “el poder ejecutivo
de la FEJUVE se independizara politicamente de los partidos tanto de izquierda como de derecha a
nivel nacional, departamental y municipal”. La preocupacion de algunos sectores del ejecutivo de la
FEJUVE y de la base era que el ofrecimiento de acceder a cargos politicos dentro del MAS
(vinculos intensivos) y las promesas de financiamiento directo a los lideres leales (vinculos
extensivos) estaban menoscabando la capacidad de la organizacion para criticar las relaciones del
gobierno central con las empresas transnacionales (Fanny Nina, entrevista, El Alto, 25 de julio de

2017).

Elegida en el 2010 gracias a sus contundentes llamados para que la direccion de la FEJUVE
fuera més abierta y receptiva con su base, Nina encontrd rapidamente resistencia por parte de
algunos sectores del ejecutivo de la FEJUVE. Fue destituida de su cargo por un grupo del comité
ejecutivo que la acusé de trabajar por intereses personales y en contra de la FEJUVE (Fanny Nina,
entrevista, El Alto, 25 de julio de 2017), y Ruben Paz asumio6 la presidencia (Paz luego se
convertiria en secretario general de la Gobernacion de La Paz cuando Zacarias Maquera del MAS
fue alcalde de El Alto). Segtin Javier Tarqui, concejal de El Alto por el partido Sol. Bo, el nuevo
ejecutivo de la FEJUVE estaba “estrechamente alineado con el MAS” y “la organizacién no ofrecio
ningun desafio coherente al gobierno central” (entrevista, El Alto, julio de 27, 2017). Por su parte,
Sandro Ramirez, ejecutivo de la FEJUVE, rechazo tales apreciaciones, repitiendo una frase que, en
repetidas ocasiones, escuché durante las entrevistas: “que estemos con el gobierno no significa que
seamos del MAS” (entrevista, El Alto, 26 de julio de 2017). Ramirez sefial6 que la FEJUVE
apoyaba al MAS porque el gobierno respondia a las necesidades de la ciudad (El Alto). Sin
embargo, el problema era que, si bien los estrechos vinculos entre el MAS y algunos lideres de
organizaciones locales habian ciertamente traido beneficios a la ciudad, el alcance de estos
beneficios y la rapidez con la que ocurrian estos cambios enfrentaban el escrutinio popular. La

decepciodn con la profundidad del cambio con respecto a la nacionalizacion de los hidrocarburos y
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la aparente falta de financiamiento para el desarrollo de El Alto gener6 dudas sobre la relacion entre

el MAS y los lideres de las organizaciones populares.

Las organizaciones populares en El Alto que coordinaron la movilizacion antineoliberal
antes de la eleccion de Morales habian despertado expectativas populares sobre una transformacion
radical antineoliberal. Sin embargo, el equilibrio de fuerzas cambio en el segundo mandato de
Morales. Morales optd por moderar el proceso de reforma puesto que ya no tenia que hacer frente a
las apremiantes amenazas internas de los autonomistas, lo que disminuia la dependencia del
gobierno a las movilizaciones defensivas de la base popular, y enfrentaba las restricciones
estructurales impuestas por la dependencia del gobierno de las empresas exportadoras
transnacionales. Esta estrategia irrit6 a los sectores de la base popular, pero el auge de los precios
de la gasolina propicié un mayor gasto social, por lo que Morales mantuvo el firme respaldo de las
principales organizaciones populares que desempefiaron un papel fundamental en el
establecimiento del MAS y cuyas voces se incorporaron al proceso de formulacion de politicas.
Ademas, al hacer uso de los vinculos forjados durante su primer mandato, pudo limitar la
intermediacion de intereses contestatarios de las organizaciones populares estratégicamente aliadas,
asegurando asi un ambito de gobierno relativamente tranquilo y un continuo éxito electoral. No
obstante, el problema con esta estrategia fue que al limitar el alcance de las organizaciones
estratégicamente aliadas para participar en la movilizacién contestataria dio pie a que aumentara el

descontento con el proceso de reforma dentro de las propias organizaciones.

2016-2018: Grietas en Organizaciones de Base y en las Paralelas

En un escenario en el que sectores de los ejecutivos de la FEJUVE y de la COR habian establecido
vinculos estrechos con el MAS, pero en el que el descontento popular aumentaba con respecto a la
naturaleza tanto de las relaciones gobierno-capital como de las relaciones verticales entre gobierno

y base, surgieron rupturas dentro de las organizaciones populares. Al mismo tiempo que surgian
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estas divisiones, Soledad Chapeton, del partido de derecha Unidad Nacional y vinculada a intereses
comerciales, fue elegida alcaldesa. La eleccion de Chapeton fue el resultado de la frustracion
publica en torno al desempefio del alcalde del MAS (y ex secretario ejecutivo de la COR) Edgar
Patana, “quien no logr6 dar empleo. . . o proyectos a la base” (Daniel Ramos, coordinador regional
del MAS en El Alto, entrevista, El Alto, 10 de agosto de 2017) y enfrentaba denuncias por
corrupcion. Con grietas surgiendo en la COR y la FEJUVE y con el MAS y la Unidad Nacional
ahora buscando forjar vinculos intensivos y extensivos, las organizaciones populares se dividieron

en dos entes rivales.

Utilizando los canales existentes, el MAS continué ofreciendo financiamiento y apoyo a un
grupo de lideres “leales”, mientras utilizaba su influencia mediatica para marginar las voces criticas
con el proceso de nacionalizacion moderado, el estrechamiento de las relaciones entre el gobierno y
las empresas transnacionales, y la falta de diversificacion econémica (Arteaga, 2015). Mientras
tanto, el bloque que buscaba recuperar la autonomia del MAS por su supuesto incumplimiento de la
agenda antineoliberal, finalmente se vinculd al partido de derecha Unidad Nacional, que, una vez
en control de los fondos municipales, ofreci6 financiamiento a los poderes “contestatarios” de la

COR y la FEJUVE.

En 2016, las divisiones dentro de la direccion de la FEJUVE resultaron en un escenario en
el que se organizaron simultdineamente dos congresos para seleccionar una nueva direccion, uno
reconocido por el MAS con sede en la localizacion original de la FEJUVE en la Avenida 6 de
Marzo y un segundo congreso con sede en Villa Dolores y reconocido por la alcaldesa de derecha,
Chapeton. Asimismo, el resultado de los vinculos del MAS con los lideres “fieles” de la COR
propici6 una division en la organizacion que fue alentada por Unidad Nacional, que apoyo y
financid el desarrollo de una COR paralela (Daniel Gutiérrez, entrevista, El Alto, 9 de agosto de

2017).

Carlos Rojas, ex miembro de la FEJUVE del 6 de Marzo, pas6 a formar parte de la

direccion de la FEJUVE de Villa Dolores y calificé a la FEJUVE del 6 de Marzo de “titere” del
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MAS. Para Rojas, la verdadera FEJUVE, encabezada por Benigno Sifiani, estaba en Villa Dolores y
era “contestadora, combativa y organica” (entrevista, El Alto, 28 de junio de 2017). Sifiani dijo:
“Dejamos la politica en casa y entramos a la FEJUVE para trabajar sin afiliaciones politicas.
Desafortunadamente, el gobierno central nos ha etiquetado de derecha. Cualquier tipo de
organizacion que no apoye al gobierno, es siempre tildado de derecha” (entrevista, El Alto, 26 de
junio de 2017). Por su lado, Daniel Gutiérrez de la FEJUVE de 6 de Marzo cuestion6 el caracter
contestatario de la FEJUVE de Villa Dolores, sefialando que miembros del equipo de Chapeton
estuvieron presentes en el primer congreso para constituir el nuevo comité ejecutivo de la FEJUVE
de Villa Dolores, felicitando a los nuevos lideres y bebiendo cerveza con ellos (entrevista, El Alto,
9 de agosto de 2017): “Nosotros le llamamos la FEJUVE amarilla por ser el color de Unidad

Nacional. . . una FEJUVE creada por Soledad Chapetén.”

Hubo reclamos y recriminaciones por parte de los dirigentes de las dos FEJUVE. Cuando
hablé con un politico de la Unidad Nacional en el ayuntamiento (entrevista, El Alto, 20 de julio de
2017) sobre las acusaciones de que la FEJUVE de Villa Dolores era una “FEJUVE amarilla”, me
dijo:

Es cierto que Soledad Chapeton me pidid personalmente que asumiera el cargo de

concejal de la Unidad Nacional. Si bien tienes razon al preguntar sobre la autonomia y

mis vinculos con la direccion de la FEJUVE en Villa Dolores y la Unidad Nacional,

debes comprender que los partidos politicos van y vienen, por lo tanto, pueden usarse

para cumplir con las metas y demandas de la base.

Por su parte, el presidente de la FEJUVE de 6 de Marzo, Sandro Ramirez (entrevista, El
Alto, 26 de julio de 2017) me dijo:
Apoyamos al gobierno [MAS] porque le ha otorgado beneficios a El Alto. Oiga, si la
alcaldesa [Chapeton] me invitara mafiana a hacer algo que beneficie a la ciudad y, a
cambio de eso, tuviera que trabajar con ella, lo haria, porque es para el beneficio de la

base vecinal que debemos trabajar.
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Aunque tales sentimientos pueden ser una realidad politica en la ciudad, la formacion de vinculos
extensivos e intensivos con los partidos (ya sean de izquierda o de derecha) hizo que las
organizaciones populares no actuaran como un embudo para la movilizacidén contestataria como
sucedié en el periodo comprendido entre el 2003 y el 2005. Segun Carlos Arze, las organizaciones
“deben caminar sobre la cuerda floja, respondiendo a las necesidades populares y evitando la
confrontacidn abierta con sus partidos benefactores” (entrevista, La Paz, 25 de agosto de 2017). Un
activista del movimiento social sefialo: “El problema con las divisiones y cooptaciones en la
FEJUVE y la COR es que hoy en dia en El Alto no existe una fuerza popular. ;Qué pueden hacer
las organizaciones cuando estan al servicio de los partidos? jNada! ;Qué van a exigir? jNada!"
(Miembro del comité ejecutivo de la FEJUVE del 2003, entrevista, El Alto, 24 de agosto de 2017).
Como resumio6 Carlos Barrera (exvicepresidente de la FEJUVE, entrevista, El Alto, 27 de junio de
2017), la pérdida de autonomia y las divisiones dentro de la FEJUVE y de la COR hacen que “las
organizaciones de El Alto sean los peones de los partidos politicos. . . cooptados e inttiles,

incapaces de defender nuestra agenda radical del 2003™.

2019-2023: Convergencia contra un Enemigo Comun pero Divergencia con el MAS

En el 2019, Morales gano las elecciones con el apoyo de muchas organizaciones populares.
Anteriormente, habia perdido el referéndum del 2016 en el que buscaba un cambio en la
constitucion que le permitiera postularse para la reeleccion. Sin embargo, la Corte Suprema
dictaminé que la constitucion permitia la reeleccion sin limites de mandato, una medida que unifico
a la dividida oposicidn politica y que deslegitimo a Morales a los ojos de algunos antiguos y
criticos aliados estratégicos. Los resultados de las elecciones del 2019 fueron inmediatamente
cuestionados por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), cuya “profunda
preocupacion” por un “cambio de tendencia” en los patrones de votacion creo6 la impresion de que
se habia producido un fraude. Un informe publicado posteriormente por investigadores del

Laboratorio de Ciencias y Datos Electorales del Instituto Tecnologico de Massachusetts (MIT por
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sus siglas en inglés) demostraria que el analisis de la OEA tenia fallas muy graves, desacreditandola
y a su Secretario General, Luis Almagro (Williams y Curiel, 2019).

Con el anuncio de los resultados a favor de Morales por la Corte Nacional Electoral, hoy
Organo Electoral Plurinacional (OEP), y con la OEA poniendo en duda su legitimidad, estallaron
protestas a gran escala en las zonas urbanas. Si bien, al principio, los manifestantes eran votantes de
clase media enojados por el supuesto fraude, posteriormente se les unieron antiguas organizaciones
populares aliadas estratégicamente que resentian el incumplimiento de los resultados del
referéndum del 2016. No obstante, las protestas fueron finalmente cooptadas por elementos de la
extrema derecha representados por Luis Camacho, presidente del Comité Civico de Santa Cruz.
Camacho unio6 los sectores del bloque de oposicion que habian permanecido relativamente en
silencio luego del 2008 debido al poder politico y al apoyo popular de Morales. Camacho y los
personajes racistas aliados incitaron protestas violentas en todo el pais y le pidieron a la policia que
“se pusiera del lado de la gente”. Con los motines policiales en Cochabamba, Santa Cruz y Sucre y
con la policia mezclandose con los manifestantes en La Paz, el general Williams Kaliman “sugiri6”
que Morales se hiciera a un lado, y asi lo hizo. Aunque no hay ninguna duda de que Morales fue
derrocado, los problemas de interferencia vertical en las organizaciones populares y el paralelismo
le asestaron un doble golpe. Por un lado, la base que antes habia sido poderosa y unificada se
fractur6 y se mermo su capacidad de movilizacion masiva de defensa. Por otro lado, precisamente
en respuesta a los esfuerzos por frenar la autonomia de las organizaciones populares, algunas
organizaciones populares se movilizaron ofensivamente contra Morales.

Luego de la destitucion de Morales, Jeanine Afiez fue declarada presidenta interina. Afiez, del
partido Unidad Democratica encabezado por el ultraconservador Rubén Costas, gobernador de
Santa Cruz, en seguida instalé un nuevo gabinete estrechamente vinculado con los sectores de
derecha de Bolivia. El gobierno de Aiez persiguio a los lideres del MAS, detuvo arbitrariamente a
los criticos del gobierno golpista, cerrd los medios de comunicacién criticos de su gestion, tildo de
“animales” a los miembros del MAS y despleg6 a las fuerzas armadas para reprimir las

manifestaciones antigolpistas en Sacaba y Senkata en El Alto, matando al menos 23 personas e
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hiriendo a cientos (Achtenberg, 2020; Clinica Internacional de Derechos Humanos y Red
Universitaria de Derechos Humanos, 2020).

El resurgimiento de la derecha racista proporcion6 un enemigo comun que fue testigo de una
reconvergencia entre los sectores divididos de las organizaciones populares de El Alto. Durante el
periodo comprendido entre el 2018 y 2020, la FEJUVE se habia fracturado en tres bloques: el
bloque “contestatario” alineado con el partido de derecha Unidad Nacional que habia perdido
relevancia, y dos bloques que se disputaban el control de la FEJUVE de 6 de Marzo. Un sector
estaba encabezado por Fernando Condori quien buscaba recuperar la autonomia organizativa del
MAS, y el otro por Basilio Villasante el cual mantuvo vinculos estrechos con el MAS. Estas luchas
fueron desestimadas temporalmente cuando los lideres de ambas facciones convocaron
manifestaciones masivas exigiendo la realizacion inmediata de elecciones presidenciales. Las
elecciones finalmente se llevaron a cabo en octubre de 2020, con la boleta electoral del MAS de
Luis Arce y David Choquehuanca ganando mas del 55 por ciento de los votos.

En El Alto, Morales habia perdido algo de legitimidad debido a su decision de postularse para
la reeleccion del 2019, al tiempo que el supuesto incumplimiento de la Agenda de Octubre y la
formacion de vinculos intensivos y extensivos extremos de algunos lideres de las organizaciones
populares habian generado tensiones entre el gobierno y sectores de la base popular. La
convergencia entre el MAS y las organizaciones populares de El Alto se bas6 desde un principio en
la resistencia al neoliberalismo, y las divergencias entre el partido y la base surgieron cuando se
considero que el partido se estaba alejando de su camino antineoliberal. Sin embargo, a pesar de las
tensiones y de que la respuesta del MAS habia dafiado la legitimidad del partido y su liderazgo a los
ojos de algunos antiguos simpatizantes, el MAS seguia siendo el inico partido nacional viable
capaz de actuar como un bastion contra los intentos de recuperacion del poder estatal por parte de la
derecha neoliberal.

Frente a un enemigo comun universal, ambos sectores de la FEJUVE de 6 de Marzo
respaldaron la boleta del MAS en las elecciones de octubre de 2020. Es mas, los votantes de El Alto

aumentaron contundentemente su apoyo electoral a los candidatos del MAS en comparacion con las
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elecciones de 2019, en las que grandes sectores del electorado habian rechazado a Morales. Esta
unificacion entre los ciudadanos y las organizaciones de El Alto para enfrentar a un enemigo
comun es crucial para poder entender la ciudad y su influencia en la politica nacional. Como me
indic6 Franklin Troche de la COR (entrevista, El Alto, 13 de julio de 2017),
Si bien podemos tener nuestras propias tensiones en El Alto, cuando nos enfrentamos al
peligro, nos ayudamos los unos a los otros y la gente se une. Esto ha pasado muchas veces.
Cuando los autonomistas estaban dividiendo nuestro pais (en 2008), aqui en la ciudad
también estdbamos divididos. Sin embargo, ante el peligro, olvidamos nuestras divisiones y
salimos juntos. Sabemos quiénes son los enemigos, son aquellos que tienen otra tendencia
politica.
Sin embargo, la unificacion para enfrentar a un enemigo comun no significa que las tensiones entre
las organizaciones populares y el MAS desaparezcan una vez superado el momento critico de
confrontacion con la derecha neoliberal.

Tras la eleccion de Arce, los dos bloques de la FEJUVE de 6 de Marzo llamaron a la
unificacion de la organizacion. Condori declaro: “Yo no soy parte del MAS, soy parte del proceso
de cambio y, por esta razon, hemos decidido, junto con Villasante, unificar esta emblematica
institucion”. Por su parte, Villasante, haciendo eco de previas declaraciones de lideres de la
FEJUVE alineados con el MAS, destaco que el unico partido dispuesto a trabajar con la FEJUVE
para el desarrollo de El Alto era el MAS y que las dos organizaciones trabajarian juntas. No
obstante, este logro de unidad resulto ser de corta duracion.

Resurgio el viejo tema de los vinculos y la autonomia entre la FEJUVE y el MAS, con
Condori acusando a Villasante de utilizar a la organizacioén para ganar posiciones politicas en el
partido (ElAltoDigital, 2020; ExitoNoticias, 2020). Durante las elecciones a la alcaldia en marzo de
2021, Eva Copa, exsenadora del MAS por El Alto, con el respaldo del sector de la FEJUVE
liderado por Condori, se separd de su partido para postularse a la alcaldia de El Alto con la
agrupacion Jallalla La Paz. Afirmd que actuaba en respuesta a las demandas de las bases de las

organizaciones populares locales para recuperar la autonomia organizativa del MAS. Morales ataco
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verbalmente a Copa y predijo que el candidato del MAS, Zacarias Maquera, ganaria facilmente las

elecciones, pero Copa triunfé con el 68,7 por ciento de los votos.

Durante el periodo 2022-2023 surgieron nuevas tensiones dentro de la estructura directiva del
MAS. El gobierno de Arce pospuso un censo nacional debido a la pandemia de COVID-19, lo que
desencaden6 protestas masivas en Santa Cruz, encabezadas por Luis Fernando Camacho. Las élites
de Santa Cruz argumentaron que habia habido un crecimiento demogréfico significativo en la region
y que, al posponer el censo, Arce estaba bloqueando el acceso de la regién a una mayor proporcion
de escafios en el Congreso y el acceso al financiamiento proveniente del gobierno central. Con la
Unidn Juvenil Cruceiiista (UJC), una organizacion paraestatal fascista de Santa Cruz, imponiendo
una huelga que bloque¢ la ciudad, Arce finalmente anunci6 que el censo se realizaria en 2024 y que
sus resultados se implementarian antes de las elecciones de 2025, como exigia Camacho. Los
legisladores del MAS leales a Morales votaron en contra de la propuesta, mientras que aquellos que
apoyaban a Arce y al gobierno la aprobaron.

Morales acus6 a Arce de pactar con la derecha. En respuesta, el 28 de diciembre de 2022, las
autoridades bolivianas detuvieron a Camacho por no comparecer a declarar en el caso “Golpe I’ en
el que se acuso a Camacho de terrorismo tras su participacion en las protestas de 2019 y el posterior
golpe de estado (Solén, 2023). Con Camacho en prision al igual que Afiez, quien habia sido
sentenciada a 10 afios de prision por su papel en el golpe, Arce tratd de reforzar su imagen de lider
capaz de enfrentarse a las fuerzas de derecha del pais. Mas all4 de la division entre el MAS y la
oposicion, las disensiones dentro del MAS se estaban volviendo mas evidentes a medida que los
partidarios de Arce y los de Morales trataban de aventajar a sus oponentes facciosos antes de las
elecciones programadas para 2025 (Webber, 2023). Los Evistas habian estado criticando a los
Arcistas porque sentian que habian sido excluidos del poder en el gobierno de Arce que no incluy6 a
ninguna de las antiguas figuras clave vinculadas a Morales (Stefanoni, 2023). Las criticas de Morales
se hicieron més publicas cuando declard que sectores del gobierno de Arce intentaban impedir su
regreso a la politica (Stefanoni, 2023), al mismo tiempo, Morales y sus aliados acusaron al gobierno

de Arce de encubrir el narcotrafico y la corrupcion (Solén, 2023).

La persistencia de las tensiones creativas entre el partido y la base: Las Lecciones de Bolivia
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A lo largo del periodo de liderazgo de Morales, asi como ha ocurrido en otros paises de la Marea
Rosa, surgieron tensiones entre la izquierda gobernante y sectores de su base constituyente. Para
ayudar a contextualizar las causas y consecuencias de tales tensiones, es conveniente un enfoque
estratégico-relacional (Jessop, 2008) que explique el equilibrio de poder entre el Estado
izquierdista, la base popular organizada y la €lite econdmica. En efecto, el caso boliviano hace
hincapi¢ en los riesgos que enfrentan las organizaciones y los movimientos populares al tratar con
Estados izquierdistas en un entorno donde “las restricciones econdmicas de dependencia estructural
puedan impedir las transformaciones fundamentales a corto y mediano plazo” (Kohl y Farthing,
2012: 234).

Si bien el MAS y las organizaciones populares de El Alto se unieron para enfrentar a un
enemigo comun durante el primer mandato de Morales, con el tiempo los vinculos forjados entre el
partido y las direcciones de la organizacion se convirtieron en un obstaculo para la movilizacion
contestataria. Para mantener su legitimidad y atenerse a la Constitucion de 2009 que buscaba
mejorar la calidad de la ciudadania social de los sectores excluidos, Morales requeria un rapido
aumento de las finanzas estatales. Dentro del contexto de una economia subdesarrollada,
incremento los ingresos estatales provenientes de la exportacion de hidrocarburos. Sin embargo,
Veltmeyer (2014) argumenta que la aventajada posicion negociadora de los agentes del capital
global terminé limitando la capacidad del gobierno del MAS para responder a las demandas
populares de una reestructuracion fundamental del sector de hidrocarburos. Para comprender este
escenario es necesario concebir al Estado como una relacion social que refleja el cambiante
equilibrio de poder entre el capital y la sociedad. Aunque Morales estaba ideoldégicamente
comprometido con un modelo anticapitalista, sus acciones luego del 2009 parecieron, en muchos
sentidos, haber favorecido a las ¢€lites econdmicas nacionales y transnacionales, evidenciando asi el
poder de los grupos de los que dependia su estrategia de desarrollo. Estas selectividades
estratégicas fomentaron tensiones con sectores de una base popular que habia exigido (quizas de
manera poco realista dado el poder estructural del capital) la nacionalizacion total y la inclusién

directa en el desarrollo de la politica nacional.
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Garcia Linera (2011: 24) argumenta que las fricciones entre base y partido deben entenderse
como “tensiones creativas” dentro del “bloque nacional-popular”, “tensiones entre los mismos
sectores que estan liderando el proceso de cambio™. Tales “tensiones creativas” pueden surgir entre
el monopolio centralizado del poder por parte del Estado y la naturaleza descentralizada de la toma
de decisiones por parte de los movimientos sociales (Fuentes, 2014). Estas tensiones inevitables,
segiin Garcia Linera, “tienen el potencial de ayudar a impulsar el curso de la revolucion misma” si
se resuelven a través de la lucha y el conflicto constantes (Fuentes, 2014). Como dice Fuentes
(2014: 118), “Aqui radica la verdadera importancia de la lucha desde abajo, la cual saca a la luz
dichas tensiones y permite crear la mejor correlacion de fuerzas posible para hacer avanzar el
proceso de cambio”. Sin embargo, el caso de las organizaciones populares de El Alto plantea
puntos claves con respecto a las implicaciones del concepto de Garcia Linera de que las tensiones
desde abajo pueden usarse para impulsar el proceso.

A medida que las relaciones entre el MAS y las transnacionales se estrecharon y los limites de
la nacionalizacién moderada se hicieron mas evidentes para los sectores de base, los vinculos
intensivos y extensivos forjados entre el MAS y las direcciones de la COR y la FEJUVE durante el
primer mandato de Morales se convirtieron en un obstaculo para la intermediacion de intereses
contestatarios. A pesar de la critica popular sobre el alcance de las reformas, las direcciones de la
COR y la FEJUVE aliadas estratégicamente, en términos generales, no convocaron a la
movilizacion masiva para desafiar al gobierno. El caso de El Alto demuestra que los espacios de
participacion en Bolivia estaban abiertos, pero principalmente para aquellos que no cuestionaban
las relaciones del MAS con las transnacionales. El descontento popular se acumul6 hasta el punto
en que, una vez que se dividieron las unidas y poderosas organizaciones, se abrieron oportunidades
que fueron aprovechadas por los partidos de derecha. Si bien los lideres del movimiento en El Alto
que aceptaron financiamiento del partido de derecha Unidad Nacional afirmaron que simplemente
estaban usando al partido para obtener los fondos que el MAS les negd, estaban de hecho
contribuyendo a la legitimacion de ese partido, sumando mas confusion a las bases, y fomentando

las divisiones en las antes unificadas organizaciones populares. La fractura de la unidad
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organizativa debilit6 el mismo poder popular sobre el que se sustentaron las victorias electorales de
Morales y, como sefiala Garcia Linera, sobre el que dependia el futuro del proceso.

Aun si el resurgimiento de la extrema derecha en 2019-2020 condujo a una reconvergencia
entre las divididas organizaciones populares y el MAS para enfrentar a un enemigo en comun, una
vez superado el momento critico de confrontacion, los temas de autonomia organizacional y de
profundizacién del proyecto antineoliberal bajo el MAS salieron a relucir una vez mas. En efecto,
mientras el MAS surgia como un vehiculo politico para las demandas de los movimientos sociales
de dejar atras el neoliberalismo y seguir siendo el partido dominante a nivel nacional, las tensiones
entre la base y el MAS abrieron espacio para nuevos partidos representantes de las demandas
populares a nivel local y regional. De cara al futuro, la direccion del proceso de cambio boliviano
dependera de como la direccion del MAS responda a las criticas desde abajo y desde su izquierda,
tanto en el &mbito electoral como en las calles. La incapacidad para reabrir espacios para el debate
interno critico puede significar una mayor fractura del bloque popular, lo que reduciria las
posibilidades de desafiar a las fuerzas opositoras pro-neoliberales.

Las tensiones en el caso boliviano ponen de manifiesto los problemas relativos a las
relaciones entre el partido de izquierda y el movimiento en general. Las tacticas de
desestabilizacion extrademocraticas de las fuerzas conservadoras y las presiones impuestas por el
capital transnacional para frenar los esfuerzos por aumentar la calidad de la ciudadania social
tienden a fomentar una centralizacion del poder en el ejecutivo (Brown, 2022; Brown, 2018;
Cannon y Brown, 2017). Este punto concuerda con las inquietudes de Zibechi (2010; 2012) y
Holloway (2002) de que el Estado no sea el foco de las luchas emancipatorias porque por su propia
naturaleza genera relaciones verticales de poder. Estos escritores tienden a rechazar a los partidos y
proponen “cambiar al mundo sin tomar el poder” (Holloway, 2002). En cambio, Katz (2012: 48)
argumenta que tanto los movimientos como los partidos son esenciales: “Ningn proyecto
emancipador puede desarrollarse exclusivamente en el ambito social, ni puede prescindir de las

plataformas especificas —los vinculos entre demandas y estrategias de poder— que proporcionan
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las agrupaciones de partido." Por consiguiente, aboga para que el Estado sea el objetivo de todas las
demandas sociales, ya que su transformacion es la condicion de toda transicion anticapitalista.

Si bien Katz tiene razon, las inquietudes de Holloway y Zibechi con respecto a las relaciones
verticales de poder entre el partido y la base no pueden ignorarse. Esté claro que cuando el poder
del capital sobre los agentes estatales de izquierda es mas fuerte, mayores son los riesgos de que
surjan tensiones entre el partido de izquierda y su base constituyente. Por lo tanto, es esencial que
los movimientos populares sean fuertes por derecho propio, ya que solo los movimientos fuertes
garantizaran que un Estado de izquierda se mueva en direccion de izquierda (ver Ciccariello-Maher,
2013; Poulantzas, 1978). Un publico movilizado requiere que las organizaciones populares
permanezcan internamente democraticas. En el contexto boliviano, atin si Morales abria canales
formales de participacion para las voces populares durante los enfrentamientos con un enemigo
comun, con el tiempo estos vinculos entre el partido y la base se osificaron, lo que provocéd
bloqueos en el flujo de las demandas desde abajo. Como me dijo Jaime Solares, exlider de la
Central Obrera Boliviana (COB) y figura clave en las protestas antineoliberales de 2003-2005:
“Permitimos que Morales se apoderara de nuestros vehiculos populares. Los lideres de nuestra
organizacion se distanciaron de su base. Esto fue un error” (entrevista, La Paz, 12 de junio de
2017). Como demuestra el caso de El Alto, cuando las fuerzas del capital presionan a un partido de
izquierda para que modere sus programas, sin dar salida al descontento popular con respecto a la
direccion del proceso, aumentan las tensiones organizativas internas y pueden surgir organizaciones
paralelas controladas por la derecha. Este proceso reduce el poder de movilizacién al quebrantar la
unidad y la capacidad organizativa de la base. Aunque esto también ocurrid a nivel nacional,
Morales escasamente abandoné sus compromisos antineoliberales, lo que explica el por qué los
activistas de los movimientos sociales que criticaban a su gobierno respaldaron el regreso al poder
de su partido en el periodo 2019-2020. Aun si los movimientos deben caminar sobre la cuerda floja
para desafiar al partido de izquierda desde la izquierda sin fortalecer al enemigo comun de la

derecha y si bien la "unidad, unidad, unidad" es necesaria al momento de las elecciones nacionales,
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el uso de vinculos excesivos entre base y partido para frenar la movilizacion contestataria puede

actuar, en ultima instancia, como el mayor apoyo a las fuerzas del capital.
Nota

1. Este capitulo es una version revisada de un articulo que aparecid en Latin American

Perspectives 47 (5): 40-57 (2020).
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